
关于《独山子区政府投资项目代建管理机制（试行）》起草说明

为进一步规范独山子区政府投资项目建设管理流程，提升项目建设专业化、规范化管理水平，严控项目投资概算、保障工程质量与建设工期、筑牢工程建设领域廉政防线，结合我区政府投资项目建设管理实际情况，我单位牵头起草了《独山子区政府投资项目代建管理机制（试行）》（以下简称《机制》）。现将有关起草情况说明如下：

一、起草背景

政府投资项目是完善区域基础设施、保障民生福祉、推动区域经济社会发展的重要支撑。当前，我区政府投资项目建设管理过程中，存在项目管理专业化程度不足、建设流程不够规范、权责划分不够清晰、投资管控力度薄弱等问题，一定程度上影响了项目建设质效。为破解管理短板，建立专业化、标准化的项目代建管理体系，规范项目建设全过程管理行为，压实各方主体责任，防范工程建设领域廉政风险，依据国家、自治区、市级相关法律法规及政策规定，结合独山子区项目建设实际特点，特制定本试行机制，为全区政府投资项目代建管理工作提供制度依据。
二、政策依据

本《机制》严格依据国家、自治区、克拉玛依市关于政府投资项目管理、工程建设、招投标管理、廉政建设等相关法律法规、规章制度及政策文件要求起草，严格遵循政府投资项目建设管理、代建单位选取、工程变更审批、责任追究等相关规范，确保制度内容合法合规、贴合上级工作要求、适配我区工作实际。

三、主要内容

《机制》全文共五章十八条，涵盖总则、代建决策及代建单位的确定、职责划分、责任追究、附则五大板块，全面覆盖政府投资项目代建管理全流程，核心内容如下：

（一）总则章节。明确了《机制》制定目的、适用范围、代建管理核心定义，确定我区政府投资项目常态化代建管理模式，划分各行业主管部门监管职责。明确辖区内政府直接投资、资本金注入方式的政府投资项目适用本机制，同时列明国家安全、应急处置等特殊项目的豁免情形，厘清适用边界。

（二）代建决策及代建单位确定章节。规范代建项目决策流程，明确500万元及以上重点项目可直接委托区工程项目建设中心代建、其余项目通过招标确定社会化代建单位的分类管理模式。细化社会化代建单位资质、人员、执业能力等准入条件，明确代建合同签订流程，从源头规范代建单位选取工作。

（三）职责划分章节。清晰界定建设单位与代建单位的权责边界，杜绝权责虚化、责任推诿。明确建设单位主体责任，严禁以代建合同规避自身责任，细化其在项目前期报批、资金落实、手续办理、协调推进等方面的职责；同时明确代建单位在项目全过程建设管理、招标辅助、投资管控、质量安全管理、资料归档、验收对接等核心职责。严格规范项目概算管控、设计变更及概算调整流程，明确变更审批程序，严控项目超概算、随意变更等问题。

（四）责任追究章节。建立健全多方责任追究体系，分别明确代建单位、建设单位、行业主管部门及工作人员的违规违纪情形，针对围标串标、转包分包、履职不力、徇私舞弊、滥用职权等行为，设定追责依据，强化制度刚性约束，压实各方履职责任。

（五）附则章节。明确《机制》解释主体为区发展和改革部门，规定文件施行时间及两年有效期，同时明确上位法优先原则，确保制度衔接顺畅、动态合规。

四、有关说明

本《机制》为试行制度，立足我区政府投资项目代建管理工作实际，兼顾规范性与实操性，分类明确项目代建模式、细化权责流程、健全监管追责体系，能够有效提升全区政府投资项目建设管理专业化水平，精准管控项目投资、质量、进度，规范工程建设秩序，防范廉政风险。《机制》自发布之日起施行，有效期两年，试行期间将根据上级政策调整及我区项目建设实际情况，适时优化完善相关条款，持续提升政府投资项目管理质效。


