独山子区“打造全国一流现代化石化基地”发展方案（草案）

为深入贯彻落实克拉玛依市“13421”发展思路、“工业强市”战略方案和独山子区四大发展定位部署要求，聚焦“打造全国一流现代化石化基地”发展主线，以推动石油石化产业向高端化、智能化、绿色化发展为核心，统筹推进传统产业升级与新兴产业培育，构建以炼油为基础、以树脂、橡胶、碳基新材料为特色的“一主多元”现代化产业体系，助力克拉玛依市工业高质量发展，制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记关于新型工业化和新疆工作的重要指示精神。紧扣自治区五大战略定位、克拉玛依市“13421”发展思路及“工业强市”战略部署、独山子区四大发展定位，以推动产业体系现代化为核心目标，以科技创新为根本动力，以绿色低碳为内在要求，以数字智能为关键赋能。依托独山子石化基地坚实基础，立足炼油产业根基，培育壮大树脂、橡胶、碳基新材料三大特色产业链，推动产业链、创新链、价值链深度融合，构建特色鲜明、结构优化、韧性强大、竞争力突出的工业发展新格局，为克拉玛依市建设全国重要的综合能源基地和独山子区打造“全国一流现代化石化基地”目标提供坚实支撑。
（二）主要目标
到“十五五”末，以炼油为基础，以树脂、橡胶、碳基新材料为特色的现代化产业体系框架基本形成，全国一流现代化石化基地初具规模。力争到2030年，原油加工量稳定在800万吨左右，石油石化领域工业总产值突破600亿元。
二、产业发展重点方向
立足独山子区资源禀赋与产业基础，紧扣石化产业核心优势，系统推动工业向高端化、智能化、绿色化方向升级。重点围绕夯实炼油基础、做精树脂产业、做大橡胶产业、培育碳基新材料产业四大路径，加快构建基础稳固、主业突出、多元互促、技术驱动、绿色安全的现代工业体系。
（一）夯实炼油产业基础，稳固发展根基
坚持“减油增化”“减油增特”发展路径，支持石化领域企业创建世界一流企业。加快推动炼油适应性改造，优化原油资源配置与加工路线，扩大航空煤油生产规模，积极争取更多原油加工份额，为下游产业发展提供充足、优质的原料保障。推动碳四综合利用、丁烯-1等关键配套项目落地，与炼油适应性改造形成协同效应，保障产业链高效协同。同时，鼓励企业采用先进清洁生产技术，降低加工能耗与排放，提升炼油环节的绿色低碳发展水平。
牵头单位： 区工信局
责任单位： 产业园区管委会
（二）做精树脂产业，拓展高端应用版图
依托独山子区现有聚烯烃树脂产业基础，以“高端化突破”和“差异化发展”为核心方向。稳定现有聚乙烯、聚丙烯生产运行，推动产品结构从大宗通用型向专用型、高端化转型。加快聚烯烃弹性体（POE）、乙烯-醋酸乙烯共聚物（EVA）等高端产品的稳定生产和牌号系列化开发，持续攻关茂金属聚烯烃等高端产品，满足光伏胶膜、高端线缆等新兴领域需求。推动醋酸乙烯项目建设，补齐产业链缺失配套环节，实现关键原料本地化供应。围绕新能源汽车、电子信息、医疗健康等新兴领域需求，向下游延伸招商，重点引进高端膜材料、医用耗材、改性塑料等高附加值制品企业。同时，前瞻布局降冰片烯制备、环烯烃共聚物（COC）等前沿树脂材料的研发与中试，瞄准国内空白，形成“原料—专用料—终端制品—前沿储备”的全链条发展格局。
牵头单位： 区工信局
责任单位：区科技局、 区商务局、产业园区管委会
（三）做大橡胶产业，锻造特色长板
立足现有顺丁橡胶、溶聚丁苯橡胶、异戊橡胶等产业优势，以“补链延链”和“特色化发展”为核心，推动橡胶产业规模壮大和技术升级。持续深入研发生产官能化溶聚丁苯橡胶新产品，扩大高端牌号生产规模，塑造“人无我有”的核心竞争力。推动液体橡胶工业化生产，开展仿生橡胶、异戊二烯胶乳的研发生产和规模化应用，拓展橡胶产品矩阵。积极推动新癸酸钕项目的研发与产业化，为稀土橡胶生产提供关键催化剂支撑，完善产业链配套。加大招商引资力度，拓展橡胶下游终端产品加工制造领域，瞄准国内一流轮胎制造企业、橡胶制品企业，引进建设高性能轮胎、橡胶密封件、特种橡胶制品等终端项目。同时拓展废旧轮胎无害化处理及轮胎新材料生产领域，构建轮胎资源循环利用体系，形成从基础原料、高性能橡胶、关键催化剂到高端制品、循环利用的完整绿色橡胶产业链条。
牵头单位： 区工信局
责任单位： 区科技局、区商务局、产业园区管委会
（四）培育碳基新材料产业，延伸产业链条
将碳基新材料作为构筑未来竞争优势的重要方向，围绕碳纤维、包覆沥青两大关键支点，推动产业链向高端化、多元化延伸。重点依托碳纤维项目，积极争取配套建设丙烯腈项目，保障上游原料稳定供应，大力发展碳纤维复合材料及在风电叶片、压力容器、体育休闲等领域的高端制品，打造具有我区特色的碳纤维复合材料产业基地。立足现有包覆沥青产品基础，重点发展锂离子电池负极包覆材料，积极谋划炭黑、钠电硬碳等高端碳基材料，向高附加值下游领域延伸拓展。同步建立前沿技术动态跟踪机制，围绕碳基新材料产业需求，适时开展技术储备与项目预研，为培育新的经济增长点、实现产业长远可持续发展奠定基础。
牵头单位： 区工信局
责任单位： 区科技局、区商务局、产业园区管委会
三、重点任务
聚焦产业关键环节与共性难题，统筹推进科技创新、产业链升级、绿色智能、要素保障四大行动，系统破解发展瓶颈，构建全链条推进机制，确保方案部署落地见效。
（一）实施创新驱动攻坚行动
建立财政科技支出稳定增长机制，强化企业创新主体地位，鼓励企业围绕炼油、树脂、橡胶、碳基新材料等核心领域加大研发投入。完善科技型企业成长路径，实施高新技术企业“量质提升”行动；加强创新平台建设，完善“市级—自治区级—国家级”创新平台梯队培育机制，重点支持石油石化领域企业自建研发中心。聚焦产业核心需求，牵头搭建产学研协同创新桥梁，定期举办科技成果对接会，落实科技成果转化政策，加速重点科技成果在本地转化落地。力争到2030年，市级及以上科技创新平台数量达17家，高新技术企业超过30家。
牵头单位：区科技局
责任单位：区工信局、区财政局
（二）实施产业强链升级行动
围绕炼油、树脂、橡胶、碳基新材料四大产业链，全面梳理产业链关键环节、核心企业和薄弱短板，动态绘制产业链“全景图”，精准出台“一链一策”支持方案。着力构建优质企业梯度培育体系，力争在制造业单项冠军培育上实现零的突破。聚焦高端聚烯烃、高性能合成橡胶、碳纤维复合材料等产业链关键环节，精准招商引进下游高端制品企业。深化央地融合发展，健全完善油地常态化联络机制，推动驻区央企在项目布局、技术协作、供应链配套等方面与地方企业深度协同，形成“央企带地企”的紧密产业生态圈。
牵头单位： 区工信局
责任单位： 区发改委、区科技局、区商务局、产业园区管委会
（三）实施绿色智能转型行动
深入贯彻绿色低碳发展理念，推动工业领域全面绿色转型。引导和支持石化领域企业对标国内外先进水平，系统实施节能降碳改造工程。积极推动光伏熔盐储能项目建设，探索石化行业与新能源融合发展新路径，实现节能降碳目标。积极参与全市CCUS全产业链构建。加强工业园区资源循环利用设施建设，提高工业副产资源高值化利用水平。全力推进独山子工业园区智慧化升级，促进工业园区智慧化建设与数据互通，实现园区协同管理高效化、风险预警数智化，打造绿色智慧融合发展的标杆园区。围绕四大重点产业链，系统性推进数字化智能化改造。开展智能工厂梯度培育，打造石油石化、新材料制造等示范标杆，到2030年累计培育智能工厂4家。力争规上工业企业单位工业增加值能耗、水耗控制在约束目标以内，一般工业固体废物综合利用率提升至95%以上。
牵头单位： 区工信局
责任单位： 区发改委、区生态环境分局、产业园区管委会
（四）实施要素环境优化行动
[bookmark: _GoBack]加强土地、能源、环境容量等关键要素的统筹保障，坚持“要素跟着项目走”，优先保障四大重点产业链关键项目需求。积极推动独山子工业园区空间优化与功能升级，力争到2030年园区调扩区至12.65平方公里，加快完善基础设施和公用工程配套，每年力争在石油石化领域推动1-2个重大项目落地。深化“放管服”改革，全程辅导企业申报各类奖补资金，全力推动惠企政策落地。强化人才支撑，围绕四大产业需求靶向引进高端智力，深化“产学研协同”育才机制，构建“引育用留”全链条人才发展生态。
牵头单位：区发改委、产业园区管委会
责任单位：区委组织部、区工信局、区财政局、区人社局、区自然资源分局
四、保障措施
（一）健全组织领导与协同推进机制
成立由区委、区政府主要领导牵头的工作领导小组，统筹谋划重大政策、部署重点任务、协调解决跨部门跨领域重大问题。领导小组办公室设在区工信局，负责日常工作的组织协调、督促检查。建立健全涵盖各区直部门、产业园区及重点企业的常态化联席会议与问题协同解决机制，形成“统一指挥、部门联动、齐抓共管”的强大工作合力，确保方案实施上下贯通、执行有力。
（二）强化政策要素集成，精准滴灌重点
强化本方案与自治区、克拉玛依市“十五五”总体规划及各专项规划的有机衔接。系统梳理并集成优化现有各类产业扶持、科技创新、人才引进等政策资源，推动政策支持方式从“普适性补贴”向“精准滴灌、激励导向”转变，资源向炼油提质、树脂高端化、橡胶特色化、碳基新材料培育等关键环节集中。定期开展政策执行效果评估与动态优化调整，确保各项政策红利精准、高效直达市场主体。
（三）深化油地融合发展，激活内生动力
秉持“油地一家人”理念，深化与驻区央企的战略协作，持续升级油地常态化高层会商机制。聚焦原料保供、技术攻关与产业链配套，围绕四大重点产业方向，通过合资共建、基础配套等方式实施关键项目，构建发展共同体，为“打造全国一流现代化石化基地”目标落地见效提供关键支撑，为全市工业经济高质量发展注入强劲动能。
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